
1

陕西省金融运行报告（2024）

中国人民银行陕西省分行

货币政策分析小组

[内容摘要]
2023年，陕西省坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届

二中全会精神，贯彻落实习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示精神，坚持稳中求进工作总基调，

锚定高质量发展任务不动摇，深入开展高质量项目推进年、营商环境突破年、干部作风能力提升年“三

个年”活动，各项政策措施持续发力显效，全省经济回升向好。金融运行总体平稳，服务实体经济有力

有效，货币信贷合理增长，信贷结构不断优化，融资成本持续降低，区域金融改革稳步推进，金融生态

环境更加优化，为陕西经济回升向好和经济社会高质量发展提供了有力支撑。

2023年，陕西省地区生产总值同比增长4.3%，投资结构优化，消费平稳增长，三次产业协调发展，

高质量发展扎实推进。一是固定资产投资结构优化，制造业投资支撑有力。全省固定资产投资（不含农

户）同比增长0.2%；工业投资同比增长4.8%，其中，制造业投资同比增长9.4%，特别是汽车制造业同比

增长38.4%；基础设施投资同比增长8.0%。二是消费市场稳定恢复，线上消费占比持续提高。全省社会

消费品零售总额同比增长3.4%；限额以上企业（单位）通过公共网络实现商品销售额同比增长7.2%，占

限额以上消费品零售额的19.7%，比上年提高2.5个百分点。三是外贸结构有所优化，实际使用外资稳步

增长。一般贸易进出口额同比增长2.4%，占全省进出口总值的43.2%，比上年提高7.8个百分点；实际使

用外资同比增长0.3%。四是产业结构持续优化，三次产业协调发展。农业生产形势良好，粮食生产再获

丰收，全年粮食总产量1324万吨。工业生产稳步回升，规模以上工业增加值同比增长5.0%；高技术领域

发展壮大，高技术制造业增加值同比增长11.9%。服务业较快增长，服务业增加值同比增长4.1%。五是

供给侧结构性改革持续深化，高质量发展扎实推进。持续放大“秦创原”创新驱动平台效能，全省发明

专利授权件数、技术合同成交额同比分别增长16.1%、34.9%，战略性新兴产业增加值同比增长3.3%，其

中新能源汽车产业增加值同比增长15.4%。六是财政收支稳定增长，民生保障持续增强。一般公共预算

收入同比增长3.8%，一般公共预算支出同比增长6.2%，社会保障和就业、卫生健康等民生领域支出持续

增强。

2023年，陕西省金融业运行总体平稳，服务实体经济有力有效。一是存贷款保持平稳增长。2023年
末，全省人民币各项存款余额6.7万亿元，同比增长8.1%，较年初增加4987亿元。人民币各项贷款余额

5.4万亿元，同比增长10.1%，较年初增加4905亿元，同比多增286亿元。2023年，全省社会融资规模增

量7855亿元。二是发挥结构性货币政策工具引导撬动作用，重点领域和薄弱环节信贷投放有力。充分发

挥支农再贷款、支小再贷款、再贴现、普惠小微贷款支持工具等结构性货币政策工具作用，引导激励金

融机构加大对涉农、小微、民营等普惠领域的信贷投放。2023年末，全省普惠小微贷款余额同比增长

27.0%，普惠小微贷款户数同比增长16.9%；涉农贷款余额同比增长10.9%；制造业中长期贷款余额同比

增长28.3%；绿色贷款余额同比增长35.8%。三是企业融资成本进一步下降，金融机构负债成本有所降低。

全年陕西省企业贷款加权平均利率比上年下降0.37个百分点，金融机构新发生定期存款加权平均利率比

上年下降0.14个百分点。四是区域金融改革稳步推进，金融生态环境更加优化。印发《铜川市普惠金融
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改革试验区建设实施方案》，高标准高质量推动铜川市普惠金融改革试验区建设。跨境金融创新持续深

化，推进高新技术和“专精特新”跨境融资便利化试点政策拓面增量，跨国公司本外币一体化资金池试

点取得阶段性成效。统筹推进信用能力提升工程，征信赋能实体经济成效显著。五是银行业稳健运行，

资产质量总体稳定。2023年末，全省银行业机构资产负债规模稳步增长，拨备覆盖率同比上升16.42个百

分点，不良贷款率同比下降0.10个百分点。六是证券业和保险业平稳发展，服务功能有效发挥。证券业

资产规模平稳增长，上市公司数量稳步增加；保险业稳健运行，业务结构持续优化。

2024年是中华人民共和国成立75周年，是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。陕西将坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大、二十届三中全会和习近平总书

记历次来陕考察重要讲话重要指示精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，

深化拓展“三个年”活动，大力发展县域经济、民营经济、开放型经济、数字经济，巩固和增强经济回

升向好态势，努力实现质的有效提升和量的合理增长，奋力谱写中国式现代化建设的陕西新篇章。陕西

金融系统将全面贯彻落实党的二十大、二十届三中全会、中央经济工作会议及中央金融工作会议精神，

深刻把握金融工作的政治性、人民性，深入推进金融供给侧结构性改革，坚持稳中求进、以进促稳、先

立后破，落实好稳健的货币政策，做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融和数字金融五篇大文

章，主动对接陕西发展战略，全力营造良好的货币金融环境，维护金融系统安全稳健运行，持续深化区

域改革创新与对外开放，不断优化金融管理服务，以金融高质量发展助力谱写中国式现代化建设的陕西

新篇章。
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一、经济运行情况

2023年，陕西省坚持稳中求进工作总基调，

抓机遇、扬优势、补短板，全年全省经济回升向

好，结构持续优化，动能积聚增强。全年实现地

区生产总值 3.4万亿元，按不变价格计算，同比

增长 4.3%。三次产业的结构为 7.8：47.6：44.6。
2023年，陕西省居民人均可支配收入同比名义增

长 6.7%，城镇新增就业 43 万人，居民就业保持

稳定。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 1 地区生产总值及其增长率

（一）投资结构有所优化，消费市场

稳定恢复

2023年，陕西省推进高质量项目建设提速增

效，促进扩内需促消费政策落实见效，经济回升

向好、长期向好的恢复态势持续巩固。从结构看，

投资保持增长，第二产业投资带动作用强劲，制

造业投资增长较快；消费市场稳定恢复，线上消

费占比持续提高；外贸结构有所优化，实际使用

外资稳步增长。

1.固定资产投资结构优化，制造业投资支撑

有力。2023年，陕西省固定资产投资（不含农户）

同比增长 0.2%。第二产业投资带动作用强劲，同

比增长 4.8%，拉动全省投资增长 1.4个百分点。

从投资领域看，工业投资增长较好，全省工业投

资同比增长 4.8%，高于全省投资平均增速 4.6个
百分点，其中，制造业投资同比增长 9.4%，特别

是汽车制造业同比增长 38.4%。基础设施投资同

比增长 8.0%，其中，铁路运输业投资同比增长

48.6%，航空运输业投资同比增长 40.8%。从投资

主体看，国有控股投资同比增长 4.3%，高于全省

投资平均增速 4.1个百分点，引领带动作用明显。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 2 固定资产投资（不含农户）增长率

2.消费市场稳定恢复，线上消费占比持续提

高。2023年，陕西省社会消费品零售总额 1.1万
亿元，同比增长 3.4%。从消费形态看，餐饮收入

1249 亿元，同比增长 10.7%；商品零售 9510 亿

元，同比增长 2.6%。限额以上企业（单位）消费

品零售额同比增长 3.5%。其中，汽车类商品零售

额同比增长 14.6%，拉动限额以上企业（单位）

消费品零售额增长 3.5个百分点，特别是新能源

汽车零售额保持高速增长，同比增长 100.3%；粮

油、食品类商品零售额同比增长 3.2%，服装、鞋

帽、针纺织品类商品零售额同比增长 4.3%；金银

珠宝类商品零售额同比增长 3.5%；家用电器和音

像器材类商品零售额同比增长 3.6%。网上零售持

续增长，全省限额以上企业（单位）通过公共网

络实现商品销售额同比增长 7.2%，占限额以上消

费品零售额的 19.7%，占比比上年提高 2.5 个百

分点。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 3 社会消费品零售总额及其增长率
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3.外贸结构有所优化，实际使用外资稳步增

长。2023 年，陕西省进出口总值 4042亿元。从

贸易类型和结构看，一般贸易进出口额同比增长

2.4%，占全省进出口总值的 43.2%，比上年提高

7.8个百分点。从外贸市场布局看，陕西省对共建

“一带一路”国家、东盟出口同比分别增长

11.0%、22.4%，全省有业绩的外贸企业达到 4968
家，同比净增 513家。据陕西省商务厅统计，2023
年全省新设外商投资企业 408 家，同比增长

29.9%；实际使用外资 14.7 亿美元，同比增长

0.3%。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 4 外贸进出口变动情况

（二）产业结构持续优化，三次产业

协调发展

2023年，陕西省产业结构持续优化，三次产

业协调发展。全省第一产业增加值 2650亿元，同

比增长 4.0%，占地区生产总值比重 7.8%；第二

产业增加值 1.6万亿元，同比增长 4.5%，占地区

生产总值比重 47.6%；第三产业增加值 1.5 万亿

元，同比增长 4.1%，占地区生产总值比重 44.6%。

2023年，陕西省非公有制增加值占地区生产总值

的比重为 50.5%，保持稳定发展。

1.农业生产形势良好，粮食生产再获丰收。

2023 年，陕西省农林牧渔业增加值同比增长

4.0%。全年粮食总产量 1324 万吨，比上年增加

26万吨，同比增长 2.0%；单位面积产量 4379公
斤/公顷，比上年增长 1.8%，单产总产均创历史

新高。蔬菜水果供应充足，蔬菜及食用菌产量

2151万吨，比上年增长 3.3%；园林水果产量 2093
万吨，同比增长 5.0%。畜牧业稳定增长，产值比

上年增长 4.0%；猪牛羊禽肉全年产量 135万吨，

同比增长 2.7%；禽蛋产量同比增长 2.5%；生牛

奶产量同比增长 1.2%。全年全省生猪出栏 1298.3
万头，同比增长 1.6%；年末生猪存栏 890.2万头，

同比下降 1.5%。

2.工业生产稳步回升，高技术领域增势良好。

2023 年，陕西省规模以上工业增加值同比增长

5.0%。能源、非能双向发力，能源工业增加值同

比增长 4.6%，其中煤炭开采和洗选业同比增长

6.6%，石油、煤炭及其他燃料加工业同比增长

4.5%；非能源工业增加值同比增长 5.9%，其中汽

车制造业同比增长 39.8%，计算机、通信和其他

电子设备制造业同比增长 18.3%，有色金属冶炼

和压延加工业同比增长 13.7%。高技术领域发展

壮大，高技术制造业增加值同比增长 11.9%；装

备制造业保持较快增长态势，同比增长 12.5%。

高科技产品生产加快，太阳能电池产量同比增长

155.0%，汽车产量同比增长 33.4%，变压器产量

同比增长 10.3%。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 5 规模以上工业增加值增长率

3.服务业较快增长，现代服务业发展向好。

2023 年，陕西省服务业增加值同比增长 4.1%。

接触型聚集型服务业增势良好，住宿和餐饮业增

加值同比增长 12.9%，文化体育和娱乐业增加值

同比增长 5.4%。现代服务业发展向好，信息传输、

软件和信息技术服务业增加值同比增长 8.3%，租

赁和商务服务业增加值同比增长 8.2%，金融业增

加值同比增长 5.1%，科学研究和技术服务业增加

值同比增长 4.8%。

4.供给侧结构性改革持续深化，高质量发展

扎实推进。2023年，陕西省坚持创新驱动，推动

产业升级。以“三项改革”放大“秦创原”创新
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驱动平台效能，新增国家级科技孵化器 10个，科

研人员成立转化企业 1051家，科技型中小企业、

高新技术企业同比分别增长 37%、33%，新增国

家级专精特新“小巨人”企业 40家。全省发明专

利授权 2 万件、同比增长 16.1%，技术合同成交

额达到 4120亿元、同比增长 34.9%。加快发展先

进制造业和战略性新兴产业，制造业重点产业链

产值突破 1万亿元，战略性新兴产业增加值同比

增长 3.3%，其中新能源汽车产业增加值同比增长

15.4%。大力发展数字经济，数字产品制造重点

行业增加值同比增长 18.0%。

5.生态环境质量持续好转，绿色转型加快推

进。2023年，陕西省持续加强生态治理，促进绿

色转型。全面启动荒漠化综合防治和黄河“几字

弯”攻坚战，治理沙化土地 95万亩。开展黄河流

域清废行动，黄河干流水质稳定达优；加强南水

北调中线工程水源地保护，汉丹江出省断面水质

稳定保持在Ⅱ类。秦岭生态环境持续改善，秦岭

陕西段环境优良面积达 99.3%。加快发展太阳能

光伏、风能、生物质能等清洁能源，可再生能源

快速发展，全省规上可再生能源发电同比增长

9.5%，占规上全部发电量的 14.0%，比上年提高

0.8个百分点。

（三）消费价格保持平稳，生产价格

降幅收窄

2023年，陕西省居民消费价格总水平保持平

稳。受煤炭等能源价格高位回落的影响，全省工

业生产者出厂价格有所下降，但降幅收窄。全省

劳动力成本平稳上升，居民就业保持稳定。

1.居民消费价格保持平稳。2023年，陕西省

居民消费价格总水平同比上涨 0.1%，总体保持在

合理稳定区间。12月，全省居民消费价格同比下

降 0.3%，降幅较上月收窄 0.1个百分点。其中，

食品价格同比下降 3.5%，非食品价格上涨 0.4%；

消费品价格同比下降 1.0%，服务价格上涨 0.8%。

2.工业生产者出厂价格降幅收窄。2023年，

受煤炭等能源价格高位回落的影响，陕西省工业

生产者出厂价格同比下降 5.1%。12 月，全省工

业生产者出厂价格同比下降 4.9%，降幅较上月收

窄 0.2个百分点。其中，生产资料价格同比下降

5.9%，降幅较上月收窄 0.1 个百分点；生活资料

价格同比下降 0.5%，降幅较上月收窄 0.7个百分

点。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 6 居民消费价格和生产者价格变动趋势

3.居民工资性收入增加。2023年，陕西省居

民人均工资性收入 17302 元，比上年增加 1249
元，同比增长 7.8%，占居民可支配收入的比重为

53.9%，占比比上年提高 0.6个百分点。2023年，

全省城镇新增就业 43万人，农民工总量比上年增

长 2.4%，居民就业总体保持稳定。

（四）财政收支稳定增长，民生保障

持续增强

2023 年，陕西省一般公共预算收入 3437亿
元，同比增长 3.8%。其中，税收收入 2694亿元，

同比增长 0.4%，占一般公共预算收入的 78.4%；

非税收入 744亿元，同比增长 18.3%。陕西省一

般公共预算支出 7181亿元，同比增长 6.2%。其

中，科学技术支出同比增长 22.2%，社会保障和

就业支出同比增长 10.6%，卫生健康支出同比增

长 4.5%，民生保障持续增强。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 7 财政收支状况
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（五）房地产市场平稳发展，施工和

销售降幅收窄

1.房地产开发投资有所下降，房地产企业实

际到位资金降幅收窄。2023年，全省房地产开发

投资同比下降 14.8%。土地购置费同比下降

17.8%，降幅比上年收窄 5 个百分点。房地产开

发企业到位资金同比下降 3.4%，降幅比上年收窄

15.3个百分点。

2.房屋施工面积降幅收窄，竣工面积增加。

2023 年，陕西省房屋施工面积同比下降 0.5%，

降幅比上年收窄 3.7 个百分点。房屋新开工面积

同比下降 3.2%，降幅比上年收窄 22.8个百分点。

房屋竣工面积同比增长 9.9%。

3.商品房成交面积降幅收窄。2023年，陕西

省商品房销售额同比下降 9.1%，降幅比上年收窄

12 个百分点，其中商品住宅销售额同比下降

8.0%，降幅比上年收窄 13.3个百分点。商品房销

售面积同比下降 18.1%，降幅比上年收窄 4.2 个

百分点。

数据来源：《陕西统计年鉴》、陕西省统计局。

图 8 商品房施工和销售变动趋势

4.重点城市楼市成交回暖。2023年，西安市

商品房销售额 2346亿元，同比增长 25.4%。商品

房销售总面积 1520万平方米，同比增长 17.5%。

2023年全年成交均价同比增长 6.7%。

二、金融运行情况

2023年，陕西省金融系统坚持稳健的货币政

策精准有力，货币信贷和社会融资规模合理增长，

发挥结构性货币政策工具引导撬动功能，信贷结

构不断优化，综合融资成本稳中有降，资本市场

融资和保险保障功能有效发挥，区域金融改革稳

步推进，金融生态环境更加优化，金融服务水平

持续提升，金融风险防范化解取得实效。

（一）银行业稳健运行，服务实体经

济有力有效

2023年，陕西省银行业认真落实稳健货币政

策，持续加大对重点领域和薄弱环节的信贷投放

力度，切实满足实体经济有效融资需求，防范化

解金融风险，扎实推进金融改革，为陕西经济回

升向好和经济社会高质量发展提供了有力支撑。

1.银行业资产负债规模稳步增长，资产质量

总体稳定。2023年末，陕西省银行业机构资产总

额 8.4万亿元，同比增长 8.7%；负债总额 8.1万
亿元，同比增长 8.2%；拨备覆盖率 219.96%，同

比上升 16.42个百分点；不良贷款率同比下降 0.10
个百分点。

表 1 2023年银行业金融机构情况

注：营业网点不包括国家开发银行和政策性银行、大型商

业银行、股份制银行等金融机构总部数据；大型商业银行

包括中国工商银行、中国农业银行、中国银行、中国建设

银行和交通银行；小型农村金融机构包括农村商业银行、

农村合作银行和农村信用社；新型农村机构包括村镇银

行；“其他”包含汽车金融公司、消费金融公司等。

数据来源：国家金融监督管理总局陕西监管局。

2.存款保持平稳增长，住户存款增长较快。

截至 2023年末，陕西省金融机构人民币各项存款

余额 6.7万亿元，同比增长 8.1%。全年人民币各
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项存款新增 4987亿元。从存款主体看，住户存款

保持较快增长，非金融企业存款增速有所回落。

截至 2023年末，陕西省人民币住户存款余额 3.9
万亿元，同比增长 13.4%，全年新增 4628亿元。

人民币非金融企业存款余额 1.8 万亿元，同比增

长 1.7%，比上年低 9.1个百分点，全年新增 299
亿元。

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

图 9 金融机构人民币存款增长变化

3.贷款保持稳定增长，贷款新增以中长期贷

款为主。截至 2023 年末，陕西省金融机构人民

币各项贷款余额 5.4 万亿元，同比增长 10.1%。

全年人民币各项贷款新增 4905 亿元，同比多增

286亿元。从承贷主体看，企（事）业单位贷款

保持稳定增长，住户贷款同比多增。截至 2023
年末，人民币企（事）业单位贷款余额同比增长

10.5%，全年新增 3556亿元；住户贷款余额同比

增长 9.1%，全年新增 1348 亿元，同比多增 389
亿元。从贷款期限看，贷款新增以中长期为主，

人民币中长期贷款全年新增 4312亿元，占各项贷

款新增额的 87.9%。

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

图 10 金融机构人民币贷款增长变化

4.发挥结构性货币政策工具引导撬动功能，

加大对重点领域和薄弱环节的信贷支持。2023
年，中国人民银行陕西省分行及辖内分支机构累

计发放支农再贷款、支小再贷款、再贴现等低成

本资金超 950亿元，向地方法人银行发放普惠小

微贷款支持工具激励资金，引导金融机构加大对

涉农、小微、民营等普惠领域的信贷投放。政策

支持成效显著，普惠小微贷款“量增面扩”，截

至 2023年末，全省人民币普惠小微贷款余额 4731
亿元，同比增长 27.0%；普惠小微贷款户数达 75
万户，同比增长 16.9%，普惠金融服务覆盖面持

续扩大。涉农贷款持续增长，截至 2023年末，全

省本外币涉农贷款余额 1.1 万亿元，同比增长

10.9%，高于本外币各项贷款增速 1.1个百分点。

金融支持重点产业链发展成效显著，制造业中长

期贷款增长较快，截至 2023年末，全省人民币制

造业中长期贷款余额3605亿元，同比增长28.3%。

绿色贷款保持高速增长，截至 2023年末，全省本

外币绿色贷款余额 6915亿元，同比增长 35.8%，

高于本外币各项贷款增速 25.9个百分点。
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数据来源：中国人民银行陕西省分行。

图 11 金融机构本外币存、贷款增速变化

5.表外融资保持增长。2023年，陕西省表外

融资增加 785亿元。其中，未贴现的银行承兑汇

票增加 364亿元；信托贷款增加 248亿元；委托

贷款增加 173亿元。

6.企业融资成本进一步下降，金融机构负债

成本有所降低。发挥存款利率市场化调整机制作

用，增强金融支持实体经济的可持续性。2023年
陕西省金融机构新发生定期存款加权平均利率同

比下降 0.14个百分点。贷款市场报价利率引导作

用显著，企业贷款利率稳步下降。2023年陕西省

金融机构企业贷款加权平均利率同比下降0.37个
百分点。

表 2 2023年金融机构人民币贷款各利率区间

占比

单位：%

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

图 12 金融机构外币存款余额及外币存款利率

7.地方法人金融机构资产负债规模平稳增

长，改革发展持续推进。截至 2023 年末，陕西

省法人银行业机构资产总额 2.7万亿元，同比增

长 7.4%；负债总额 2.5万亿元，同比增长 7.3%；

平均资本充足率同比上升 0.86个百分点。加快推

动农合机构改革，促进提升农合机构整体发展质

量和服务实体经济能力，推动汉中市南郑农商行、

汉台区农信社合并新设成立汉中农商行。陕西省

财政厅、中国人民银行陕西省分行、金融监管总

局陕西监管局等部门共同推动发行 80 亿元地方

政府专项债，补充 15家中小银行资本金，有效提

升风险抵御能力。

8.跨境人民币业务快速增长，服务实体经济

能力显著增强。2023年陕西共实现人民币跨境收

付 983亿元，同比增长 62.2%。人民币跨境收支
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在本外币跨境收支占比达 25.0%，比上年提高

10.8 个百分点。跨境人民币服务企业数达 2584
家，同比增长 31.4%。自 2011年陕西开办跨境人

民币业务以来，陕西跨境人民币累计结算金额

5397亿元，服务 5503 家企业。陕西与东盟、中

国台湾、日韩等周边国家和地区发生人民币跨境

收付累计 1174亿元，占全省同期人民币跨境收付

总额的 21.8%；与 110 个“一带一路”沿线国家

（地区）发生人民币跨境收付累计 2134亿元，占

全省同期人民币跨境收付总额的 39.5%，超全国

平均水平 21.7个百分点。

专栏 1 金融支持民营经济发展取得实效

2023年，中国人民银行陕西省分行认真贯彻落实党中央、国务院和中国人民银行总行、陕西省委省

政府关于促进民营经济发展的工作部署，完善民营经济金融支持政策体系，综合运用多种货币政策工具，

引导增加民营企业融资供给，有力有效支持民营经济发展。

一、完善民营经济金融支持政策体系。牵头五部门制定印发《关于金融支持民营经济高质量发展若

干措施的通知》，整合融资、奖补、担保、考核等政策，引导加大信贷资源投入。围绕民营经济发展的

重点领域，引导金融机构探索建立分层分类的公司金融顾问体系，提升金融服务质效。创新政银企对接

机制，联合陕西省工业和信息化厅开展“十行千亿惠万企融资专项行动”，重点支持中小微企业特色化

产业集群发展，2023年支持合作银行发放贷款 2506亿元，支持中小微企业 9.8万户。2023年末，陕西

省民营企业贷款增速高于各项贷款增速，金融机构新发放普惠小微企业贷款加权平均利率处于历史低

位。

二、加大普惠领域信贷支持。执行降准和差别化存款准备金政策，向 124家金融机构累计发放支农

再贷款、支小再贷款、再贴现等低成本资金超 950亿元，向 43家地方法人银行发放普惠小微贷款支持

工具激励资金 3.2亿元，引导激励金融机构加大对涉农、小微、民营等普惠领域的信贷投放。在各项政

策带动下，2023年末，全省普惠小微贷款余额 4730.6 亿元，同比增长 27.0%，高于各项贷款增速 16.9
个百分点。

三、持续健全敢贷愿贷能贷会贷长效机制。加强信贷政策引导，支持金融机构完善内部政策安排，

在资金、资本、考核、人员等方面加大对民营小微业务条线的倾斜。支持辖内金融机构通过成立民营、

小微业务工作机制或专营机构，单独制定民营企业、小微企业信贷计划或增量目标，对民营企业贷款执

行内部资金转移定价减点优惠，落实民营企业贷款尽职免责相关规定等，健全长效机制。发挥中小微企

业贷款风险补偿资金、小微企业贷款利率奖补机制、民间投资新开工项目贷款贴息政策合力，优化民营

经济融资环境。

四、加强货币产业财政政策协同。发挥产业链对民营市场主体的带动作用，推动产业链、创新链、

资金链融合。联合陕西省工信厅、陕西省农业农村厅等部门先后建立了“一链一行”“行长+链长”工

作机制，支持制造业、现代农业等领域重点产业发展。制定印发《关于加强货币产业财政协同 支持重

点产业链高质量发展的通知》，探索开展“货币政策工具+产业链”支持模式，支持金融机构沿产业链

梳理链属中小微企业名录并“贴标”，加大内部资源倾斜力度。2023年末，全省重点产业链贷款余额同

比增长 18.7%，带动链上量多面广的民营企业发展。

（二）证券业平稳发展，上市公司数量稳

步增加

2023年，陕西省证券业资产规模平稳增长，

市场交易持续活跃，上市公司数量稳步增加。

1.资产规模平稳增长，营收水平有所提升。截

至 2023年末，陕西省共有法人证券公司、期货公

司各 3家，法人基金公司 1家，证券分公司 67家，

证券营业部 240家。3家法人证券公司总资产 1704
亿元，同比增长 4.7%；实现营业收入 69亿元，同

比增长 39.0%；净利润 16亿元，同比增长 87.9%。

3 家法人期货公司总资产 105 亿元，同比增长

5.3%；营业收入、净利润分别为 3.6亿元、1910.9
万元。

2.市场交易持续活跃，上市公司数量稳步增

加。2023年，陕西省累计代理证券交易额 11.6万
亿元，同比增长 4.6%。截至 2023年末，陕西省内

上市公司 81家，同比增加 6家。



12

表 3 2023年证券业基本情况

数据来源：陕西证监局、中国人民银行陕西省分行、陕西

省发展改革委。

（三）保险业平稳增长，服务经济社会

功能有效发挥

2023年，陕西省保险业平稳增长，业务结构

持续优化，保险保障和服务功能有效发挥。

1.保险机构稳健运行，风险保障功能有效发

挥。2023年，陕西省拥有法人保险业机构 1家，

省级分公司 72 家。保险业总资产 3372 亿元，同

比增长 10.1%。全年实现保费收入 1193亿元，同

比增长 8.2%。全省保险业各类赔款给付 462亿元，

同比增长 28.1%，风险保障功能得到有效发挥。

2.保费收入平稳增长，业务结构持续优化。

2023年，全省财产险公司保险保费收入 347亿元，

同比增长 9.4%，其中非车险保费收入 139亿元，

同比增长 10.6%，非车险业务占比 40.1%，同比上

升 0.5 个百分点。全省人身险公司保险保费收入

846亿元，同比增长 7.8%，其中普通寿险业务占

比 79.5%，同比提高 27.7个百分点。1

表 4 2023年保险业基本情况

数据来源：国家金融监督管理总局陕西监管局。

（四）社会融资规模稳步增长，金融市

场创新亮点纷呈

2023年，陕西省社会融资增量稳步增长，信

1 文字部分按照保险公司类型分类，表格数据按照保险业

务类型分类，故二者数据存在差异。

贷仍为主要融资渠道，表外融资增加，对社会融

资规模增长的贡献度加大。企业债券融资规模保

持平稳，科创票据、绿色债券实现突破。全省货

币市场成交量增长，票据业务量有所提升，金融

市场整体运行平稳。

1.社会融资规模稳步增长，信贷融资仍为主要

融资渠道。2023年陕西省社会融资规模增量 7855
亿元。其中，本外币贷款增量 4830亿元，占社会

融资规模比重为 61.5%，信贷融资仍为实体经济主

要融资渠道。2023年表外融资增加 785亿元。企

业债券、地方政府债券净融资分别为 651 亿元、

985亿元，总体保持稳定增长。非金融企业境内股

票融资 197亿元。

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

图 13 社会融资规模分布结构

2.债券市场聚焦科技创新和绿色发展，重点领

域支持有力。2023年陕西省企业发行科创票据 132
亿元。其中，陕西投资集团发行 10亿元混合型科

创票据，支持其更好投资科创企业。中铁一局集

团以绿色项目工程进度款和质保金作为基础资产

发行 22.4亿元绿色、科创双贴标资产支持票据，

是债券市场支持科创企业绿色发展的有益探索。

3.货币市场成交量增长，票据市场快速发展。

2023年，质押式回购增长推动陕西省货币市场成

交量走高，全省法人金融机构在银行间货币市场

成交 23.2万亿，同比增长 17.6%。其中，质押式

回购成交 22.1 万亿元，同比增长 21.8%；买断式

回购成交 3126亿元，同比增长 13.7%；信用拆借

成交 8567亿元，同比下降 37.0%。分方向看，同

业拆入 7098 亿元，同业拆出 1469 亿元；正回购

14.3万亿元，逆回购 8.0万亿元。全年货币市场整

体净融入资金 6.8万亿元，同比增长 20.3%。2023
年，陕西省金融机构累计签发商业汇票 6992亿元，

比上年增加 848 亿元。票据贴现累计发生额为
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22112亿元，比上年增加 6640亿元。

表 5 2023年金融机构票据业务量统计

单位：亿元

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

表 6 2023年金融机构票据贴现、转贴现利率

单位：％

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

(五）区域金融改革稳步推进，跨境金

融创新持续深化

高标准高质量建设铜川市普惠金融改革试验

区，陕西省政府印发《铜川市普惠金融改革试验

区建设实施方案》，促成首批内嵌转型承诺的转

型贷款产品落地，在铜川市宜君县布局全国首个

玉米产业卫星遥感“大山雀”信贷系统。西安市

数字人民币试点应用场景已拓展至文化旅游、政

务服务、居民生活、大学校园、商业连锁、示范

街区、大型活动、普惠金融等领域，其中“智联

机关”场景覆盖 40余家西安行政机关和事业单位。

跨境金融创新持续深化，推进高新技术和“专精

特新”跨境融资便利化试点政策拓面增量，跨国

公司本外币一体化资金池试点取得阶段性成效。

截至 2023年末，陕西省高新技术和“专精特新”

跨境融资便利化试点累计融资 4507.7 万美元；跨

国公司本外币一体化资金池试点累计落地业务规

模 9 亿美元。推进本外币合一银行结算账户体系

试点，简化账户开立流程，便利本外币资金结算。

（六）金融基础设施更加完善，金融服

务水平持续提升

1.支付体系持续优化完善，支付服务质效不断

提升。2023年，陕西省持续优化支付服务，强化

支付监管，深入推动辖区支付产业高质量发展。

银行账户服务持续深入优化，支付手续费降费政

策深入落实，电信网络诈骗“资金链”治理深入

推进，支付机构监管质效不断提升，电子支付便

利化水平有效提升，农村支付服务环境建设提档

升级，支付清算系统安全稳定运行。

表 7 支付体系建设情况

数据来源：中国人民银行陕西省分行。

2.统筹推进信用能力提升工程，征信赋能实体

经济成效显著。持续推广完善“秦信融”地方征

信平台，共归集 581万市场主体 1.1亿条信息，发

布金融产品 1406 项，促成融资 1459 亿元。供应

链融资成效显著，实现陕西省政府采购系统和中

征应收账款融资服务平台对接，建立核心企业储

备库，推动 10家核心企业接入平台，全省通过中

征应收账款融资服务平台累计注册企业 11183户，

促成融资 6427 笔，金额 5730 亿元。征信系统覆

盖范围持续扩大，完成二代征信系统数据采集切

换和 14家公积金管理中心全量接入，接入征信系

统机构数增加至 262家，共建成各类查询网点 389
个，布放信用报告自助查询设备 456台。

3.积极践行金融为民理念，加强金融消费者权

益保护。持续打造 12363“暖心热线”，12363呼
叫中心共受理投诉 3393件，办结率 98.5%，受理

咨询 27515 件。健全省市县三级金融纠纷多元化

解组织网络，指导陕西金融消费纠纷调解中心新

建延安等十家调解工作站，实现调解工作站全省

覆盖。聚焦重点人群，面向老人、学生、农民、

新市民、残障人士等特殊群体开展金融知识普及

活动。
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专栏 2 科技金融服务质效显著提升

2023年，中国人民银行陕西省分行积极优化科技金融服务体系，强化结构性货币政策工具引导，拓

宽科技型企业融资渠道，科技金融服务质效显著提升。2023年末，全省高新技术企业贷款、科技型中小

企业贷款同比分别增长 11.7%、32.4%，有效满足了科技型企业融资需求。

一、优化科技金融服务体系。会同陕西省科学技术厅等八部门印发做好科技型企业融资相关工作实

施细则，围绕陕西科技强省建设，加大力度支持科技型企业融资，从鼓励银行业金融机构扩大科技型企

业贷款规模等 17方面着手，加快健全全生命周期金融服务体系，促进构建更加适宜的科创金融生态环

境。印发《关于推进公司金融顾问制度 提升金融服务实体经济质效的指导意见》，推动金融机构成立

“科创金融顾问”团队，围绕科技型中小企业、专精特新企业、高技术制造业企业，强化投行思维，构

建适应科技型企业特点的产品体系和金融服务体系。指导金融机构针对科创企业轻资产的特点改进授信

评价模型，提高科技金融产品的适配性，目前各类针对科创企业的金融产品超过百种，科技金融服务能

力显著提升。

二、强化结构性货币政策工具引导。充分发挥货币政策工具结构引导作用，不断加大再贷款、再贴

现投放力度，引导金融资源向科技创新领域倾斜。2023年，中国人民银行陕西省分行通过发放支农再贷

款、支小再贷款、再贴现资金，支持了一批小微、民营、涉农科技型企业。指导陕西省分行营业管理部

创设科创票链通模式，建立科创企业名录，促进应收账款票据化，对符合办理条件的科创企业票据优先

给予再贴现支持。联合陕西省财政厅对运用再贷款资金发放的包括科技型小微企业贷款在内的贷款产生

的不良予以一定比例风险补偿，提升金融机构贷款积极性。

三、拓宽科创企业融资渠道。联合银行间市场交易商协会召开“银行间债券市场助力陕西省经济高

质量发展”座谈会，联合西咸新区金融局在科创企业聚集地区开展科创票据宣讲，支持企业通过债券市

场融资。2023年，支持陕西省企业发行科创票据 132亿元。其中，陕西投资集团发行 10亿元混合型科

创票据，用于置换股权和基金出资，支持其更好向科创企业投资。中铁一局集团有限公司以绿色项目工

程进度款和质保金作为基础资产发行 22.4亿元绿色、科创双贴标资产支持票据，是债券市场支持科创企

业绿色发展的有益探索。

三、预测与展望

2024年，陕西省将坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二

十大、二十届三中全会和习近平总书记历次来陕

考察重要讲话重要指示精神，认真落实中央经济

工作会议部署要求，坚持稳中求进工作总基调，

完整、准确、全面贯彻新发展理念，更加主动融

入和服务构建新发展格局，着力推动高质量发展，

统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新

型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高

水平安全，深化拓展“三个年”活动，大力发展

县域经济、民营经济、开放型经济、数字经济，

切实增强经济活力、改善社会预期、增进民生福

祉、防范化解风险、保持社会稳定，巩固和增强

经济回升向好态势，努力实现质的有效提升和量

的合理增长，奋力谱写中国式现代化建设的陕西

新篇章。

2024年，陕西省金融系统将坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大、二十届三中全会、中央经济工作

会议及中央金融工作会议精神，完整、准确、全

面贯彻新发展理念，深刻把握金融工作的政治性、

人民性，深入推进金融供给侧结构性改革，坚持

稳中求进、以进促稳、先立后破，落实好稳健的

货币政策，做好科技金融、绿色金融、普惠金融、

养老金融和数字金融五篇大文章，主动对接陕西

发展战略，全力营造良好的货币金融环境，维护

金融系统安全稳健运行，持续深化区域改革创新

与对外开放，不断优化金融管理服务，以金融高

质量发展助力谱写中国式现代化建设的陕西新篇

章。
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附录：

（一）2023年陕西省经济金融大事记

3月22日，中共陕西省委、陕西省人民政府印发《大力服务民营经济高质量发展十条措施》，引导

民营企业和民营企业家增强信心、轻装上阵、大胆发展。

4月10日，陕西能源投资股份有限公司在深圳证券交易所主板上市，成为全面注册制下首批主板上

市企业。

4月12日，中国人民银行西安分行等5部门联合印发《关于金融支持民营经济高质量发展若干措施的

通知》，增强民营经济金融服务水平，助力民营企业高质量发展。

4月12日，陕西省高级人民法院等五部门联合印发《关于进一步健全完善金融协同治理机制推进金

融业高质量发展的工作意见》，推动金融司法与金融监管有效协同，强化金融风险协同治理。

7月20日，国家金融监督管理总局陕西监管局正式挂牌。

8月18日，中国人民银行陕西省分行和9个地市分行正式挂牌，中国人民银行陕西省分行同时加挂“国

家外汇管理局陕西省分局”“中国人民银行陕西省分行营业管理部”牌子。

10月31日，长安银行晋级为银行间市场非金融企业债务融资工具独立主承销商，成为西北地区首家

获此资格的地方法人银行。

12月22日，中国人民银行陕西省分行等5部门联合印发《关于加强货币产业财政协同 支持重点产业

链高质量发展的通知》，发挥货币政策、产业政策、财政政策合力，推进“产业链、创新链、资金链、

人才链”深度融合。
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（二）2023年陕西省主要经济金融指标

表 1 2023年陕西省主要存贷款指标

数据来源：中国人民银行陕西省分行。
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表 2 2001～2023年陕西省各类价格指数

数据来源：国家统计局陕西调查总队、陕西省统计局。
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表 3 2023年陕西省主要经济指标

数据来源：陕西省统计局、陕西省商务厅等部门。
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